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Gabinete do Prefeito

Oficio n° 134/2020-GP

Ao Excelentissimo Senhor
ABNER DE MADUREIRA
D.D. Presidente da Camara N\

Excelentissimo

Encaminho an

apreciacdo dos Senhores Ve

Projeto de L
Simplificacdo dos Procedime

que se instalarem no Municip

Solicitamos ai
tramitacao urgente nos tern
de 29 de setembro de 2005.

Sendo o que n

para renovar votos de estima

Respeitosamen

o

Prage

Telefone: (12)

Jacarei, 30 de abril de 2020.

RECERBI _
30 | 0y | 2020

Moacir B. Sales Neto

A Sec. Diretor Legisiativo
Camara Municipal de Jacarei

Aunicipal de Jacarei / SP

Senhor Presidente,

exo o Projeto de Lei Complementar n°® 01/2020 para

readores.

=

ei Complementar n°® 02/2020 — Institui o Programa de
ntos de Obtencdo de Alvara e Licenca aos estabelecimentos

io de Jacarei e da outras providéncias.

nda, que sejam as proposi¢coes submetidas ao regime de
mos do Artigo 91, Inciso |, Paragrafo |, da Resolugao 642,

os compete para 0 momento, aproveitamos a oportunidade

e consideracéo.

te,

@D =_
IZAIASJJOSE DE SANTANA

Prefeito do Municipio de Jacarei

dos Trés Poderes, 73 -2° andar- Centro - Jacarei-SP
3955-9111 - Fax: (12) 3961-1092 - gabinete@jacarei.sp.gov.br
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RECEBI
30 1 0% | 2020

Moacir B. Sales Neto

_Sec. Diretor Legislativo
Camara Municipal de Jacarei

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 02, DE 30 DE ABRIL DE 2020.
Institui o Programa de Simplificacdo dos
OV ADO Procedimentos de Obtencao de Alvara e Licenga aos
P\PR ’ estabelecimentos que se instalarem no Municipio de

Jacarei e da outras providéncias.

Art. 1°, Fica instituido o Programa de Simplificagdo dos Procedimentos de
Obtencdo de Alvara e Licenga, que serdo concedidos automaticamente, aos

estabelecimentos que se instalarem no Municipio de Jacarei até o dia 31 de dezembro de

2021.

§ 12 O processo de solicitagdo do alvara automatico sera regido pelo principio
da autodeclaragdo, devendo o solicitante instrui-lo com todos os elementos necessarios a

comprovacéo das informacoes prestadas em relagdo ao funcionamento e exercicio da

atividade econtmica.

§ 22 O alvara automatico autoriza o exercicio da atividade econdémica no
estabelecimento imediatamente apés a sua emissdo e sera concedido no momento da

solicitacdo de inscri¢do, independentemente de vistoria prévia.

§ 3¢ Caso a atividade necessite de autorizagdo da Vigildncia Sanitaria, o
solicitante devera apresentar laudo técnico de profissional habilitado, com os devidos

registros, atestando a regularidade e atendimento das normas, que servird como fundamento

de validade da licenga/autorizacao.

§ 42 Caso a atividade seja considerada de alto risco ou dependa de
licenciamento ambiental, o solicitante devera apresentar laudo técnico de profissional

habilitado, com os devidos registros, atestando a regularidade e atendimento a legislagéo,

situacao em que:

—

Praga dos Trés Poderes, 73 - 22 andar - Centro - Jacarei/SP
Telefone: (12) 3955-9111 - Fax: (12) 3961-1092 - gabinete@jacarei.sp.gov.br
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| - o solicitante devera apresentar, em até 30 (trinta) dias, comprovante de

solicitagéo de licenga ou autorizagéo junto ao 6rgao competente.

Il — o alvara automatico tera validade de 180 (cento e oitenta dias), prazo em
que o empresario devera apresentar as licengas pertinentes a sua atividade, de acordo com
a legislagdo, sendo que a contagem do prazo sera suspensa quando o processo de licenca

ou autorizacao esteja paralisado em decorréncia de inércia da Administracéo Publica.

Art. 2°. A concessédo do alvard automatico sera condicionada a assinatura
de Termo de Ciéncia e Responsabilidade pelo empresario ou responsavel legal, no qual
firmara compromisso, sob as penas da lei, de que observa os requisitos exigidos para
funcionamento e exercicio das atividades econémicas constantes do objeto social, para
efeito de cumprimento das normas de zoneamento, de seguranca sanitaria, ambiental e de

prevengao contra incéndio.

Art. 3°. O alvara automatico devera ser requerido junto a Prefeitura, mediante
preenchimento de formulario proprio, assinatura do Termo de Ciéncia e Responsabilidade e

apresentacao de documentos discriminados em regulamentag¢éo municipal.

Art. 4°. O empresario solicitante do alvara automatico sujeitar-se-a aos
recolhimentos tributarios devidos em razao da inscricdo municipal, nos termos da legislag&o

vigente.

Art. 5°. O estabelecimento com alvara, licenga ou autorizagéo fornecidos nos
termos desta Lei devera ser objeto de fiscalizacdo, oportunidade em que o agente
fiscalizador adotara preferencialmente medidas de carater orientador, podendo ainda,
quando necessario, adotar outras medidas visando resguardar a incolumidade publica e

garantir o cumprimento da legislacao.

Art. 6°. O alvara automatico sera cassado se:

/\

s by
Praga dos Trés Poderes, 73 - 22 andar - Centro - Jacarei/SP
Telefone: (12) 3955-9111 - Fax: (12) 3961-1092 - gabinete@jacarei.sp.gov.br
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| —houver sido expedido com inobservidncia de preceitos legais e

regulamentares ndo convalidaveis;

Il - ficar comprovada a falsidade ou inexatiddo de qualquer declaragdo ou

documento; ou
Il - no estabelecimento for exercida atividade vedada para aquela localidade.
Paragrafo Unico. Em caso de cassacgédo do alvara automatico, a empresa
podera ser excluida do Regime do Simples Nacional, caso seja optante, e sofrer as demais

sangles previstas na legislagao.

Art. 7°, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo, revogando-se as

disposicdes em contrario.

Gabinete do Prefeito, 30 de abril de 2020.

IZAIAS JOSE DE SANTANA

Prefeito do Municipio de Jacarei

Praga dos Trés Poderes, 73 - 22 andar - Centro - Jacarei/SP
Telefone: (12) 3955-9111 - Fax: (12) 3961-1092 - gabinete@jacarei.sp.gov.br
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MENSAGEM

Tenho a honra de submeter a analise dessa Egrégia Casa Legislativa o incluso
Projeto de Lei, que institui o Programa de Simplificagéo dos Procedimentos de Obtencéo de
Alvara e Licenca aos estabelecimentos que se instalarem no Municipio de Jacarei e da

outras providéncias.

O Municipio tem implementado nos utimos anos diversas medidas de gestéo
com objetivo de desburocratizar, dar celeridade aos processos e auxiliar os empresarios a
desenvolverem suas atividades. Consoante, o presente Projeto de Lei soma-se a essa
politica publica e ganha ainda mais importancia neste momento em que todos estéo sofrendo

com as consequéncias da pandemia do COVID-19.

E papel dos governos envidar, com responsabilidade e atento a legalidade,

todos os esforcos para incentivar a abertura de empresas e a criacdo de vagas de emprego.

Nesse sentido, o Projeto de Lei aqui apresentado visa simplificar os
procedimentos de Obtencgéo de Alvara e Licenga aos estabelecimentos que se instalarem no
Municipio de Jacarei até o dia 31 de dezembro de 2021, sendo que, uma vez cumprido os

requisitos, sera concedido alvara automaticamente.

Nos casos em que a atividade econbémica demande atuacdo direta da
Vigilancia Sanitaria, seja de alto risco ou que necessite de licenciamento ambiental, o Projeto
de Lei tratou de estabecer salvaguardas, impondo o cumprimento de condicionantes

especificas para a concesséo do alvara automatico.

Necessitando de autorizacdo da Vigilancia Sanitaria, o solicitante devera
apresentar laudo técnico de profissional habilitado, com os devidos registros, atestando a

regularidade e atendimento das normas, que servira como fundamento de validade.

Praga dos Trés Poderes, 73 - 22 andar - Centro - Jacarei/SP %—/—"
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No caso em que a atividade econémica seja considerada de alto risco ou que
dependa de licenciamento ambiental, o solicitante também devera apresentar laudo técnico
de profissional habilitado. Contudo, nesses casos, o solicitante devera ainda apresentar em
até 30 (trinta) dias comprovante de solicitacdo de licenga ou autorizagéo junto ao 6rgao
competente e o alvara automatico tera validade de 180 (cento e oitenta dias), prazo que sera
suspenso quando o processo de licenca ou autorizagao esteja paralisado em decorréncia de

inércia da Administragcdo Publica.

Importante esclarecer que a concessao do alvara automatico ndo isenta o

estabelecimento de cumprir toda legislagéo pertinente.

A concesséo do alvara automatico esta norteada pelos principios da liberdade
econdmica e da boa fé do solicitante, destacando-se ainda que tal concesséo é condicionada
a assinatura de Termo de Ciéncia e Responsabilidade pelo empresério ou responsavel legal,

no qual firmara compromisso, sob as penas da lei.

A Proposta Legislativa também estd em consonéncia com os Principios
Constitucionais de Protecao a Livre Iniciativa e ao Livre Exercicio de Atividade Econdmica e
com as disposicées sobre a atuacdo do Estado como agente normativo e regulador, nos
termos do inciso IV do caput do art. 1°, do paragrafo tnico do art. 170 e do caput do art. 174
da Constituicdo Federal.

Repisa-se que a Proposta Legislativa € uma das medidas adotadas em ambio
municipal visando a retomada da economia, t40 necessaria apds o enfrentamento da
emergéncia de saulde publica de importancia internacional relacionada ao Novo Coronavirus
(Covid-19), que determinou o reconhecimento de estado de calamidade publica em todas

as esferas de governo.

Ressalta-se que este Projeto de Lei possui éélido escopo legal, conforme
dispéem o art. 60 e os incisos | e lll do art. 61, da Lei Organica Municipal, e o inciso | do art.
30 da Constituicao Federal.

Praca dos Trés Poderes, 73 - 22 andar - Centro - Jacarei/SP %/

Telefone: (12) 3955-9111 - Fax: (12) 3961-1092 - gabinete@jacarei.sp.gov.br




Folha

Prefeitura de Jacarei 98 v
Gabinete do Prefeito Camara Municipal

de Jacarei

Justificado nestes termos, a fim de que a proposta possa alcanc¢ar plenamente
os seus objetivos, encaminhamos o Projeto de Lei para apreciag¢édo e aprovagéo dessa Casa
Legislativa.

Gabinete do Prefeito, 30 de abril de 2020.

S B i
ZAIAS JOSE DE SANTANA

Prefeito do Municipio de Jacarei

Praga dos Trés Poderes, 73 - 22 andar - Centro - Jacarei/SP
Telefone: (12) 3955-9111 - Fax: (12).3961-1092 - gabinete@jacarei.sp.gov.br
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PALACIO DA LIBERDADE 09,
SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS e

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR DO EXECUTIVO n° 02 de 30/04/2020.

ASSUNTO: Institui Programa de
Simplificacdo de Obtencdo de Alvara e
Licenga aos estabelecimentos.
Possibilidade.

AUTOR: PREFEITO MUNICIPAL SR. IZAIAS JOSE DE SANTANA
PARECER N° 95~ METL - SAJ -~ 05/2020
O Ilustre Prefeito Municipal Sr. Izaias José de Santana encaminhou para
apreciacdo desta Casa Legislativa, com urgéncia, o Projeto de Lei Complementar que

* *visa instituir o Programa de Simplificagcdo dos Procedimentos de Obtengdo de Alvara e

Licenca, que serdao concedidos automaticamente, aos estabelecimentos que se

o

‘instalarem no Municipio de Jacarei até o dia 31/12/2021.

Remetido a esta Secretaria de Assuntos Juridicos pela Egrégia Presidéncia
desta Casa Legislativa, para examinar a sua pertinéncia: constitucional, legal e juridica.

A Mensagem apresentada pelo Ilustre Prefeito menciona que “a concessao do
alvara automatico ndo isenta o estabelecimento de cumprir toda legislagdo pertinente
(...) estd norteada pelos principios da liberdade econémica e da boa-fé do solicitante,
destacando-se ainda que tal concessdo € condicionada a assinatura de Termo de
Ciéncia e Responsabilidade pelo empresdrio ou responsavel legal, no qual firmara
compromisso, sob as penas da lei”.

E ainda, que se trata de “uma das medidas adotadas em ambito municipal

visando a retomada da economia”.

DA FUNDAMENTACAO
Por se tratar de norma sobre alvara e licenga, vislumbramos que esta

matéria é de interesse local, conforme artigo 30, inciso I da Constituicao Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:

Paginalde3
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CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI o
PALACIO DA LIBERDADE

Cémara Municipal
de Jacarei

SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS

I - legislar sobre assuntos de interesse local;(g.n)

A matéria ora tratada possui amparo constitucional, bem como nos preceitos da
Lei Federal 13.874 de 20 de setembro de 2019, que “Institui a Declaragdo de Direitos
de Liberdade Econ6mica”.

Quanto ao mérito de competéncia para propor este Projeto, observamos que n&o
se vislumbram vicios, visto que o Prefeito Municipal possui legitimidade exclusiva para
tal proposicdo, conforme artigo 40 da Lei Organica do Municipio e artigo 94, §2° do

Regimento Interno desta Casa de Leis:

Artigo 40 - S&o de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que
disponham sobre:

I - criag8o, transformagdo ou extingdo de cargos, fungdes ou
empregos plblicos na Administragio Direta e autdrquica ou
aumento de sua remuneracao;

II - servidores puUblicos, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade, aposentadoria e vencimentos;

III - criacdo, estruturagdo e atribuicdes das Secretarias
ou departamentos equivalentes e orgédos da
Administracéo Puablica;

IV - matéria orcamentaria, e a que autorize a abertura de
créditos ou conceda auxilios, prémios e subvengoes;

V - concessGes e servigos publicos.

Paragrafo Unico - N&o sera admitido aumento da despesa
prevista nos projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito
Municipal, ressalvado o disposto no inciso IV, primeira parte.

Artigo 94, § 2° E da competéncia exclusiva do Prefeito a
iniciativa dos projetos de lei que:

1 - disponham sobre matéria financeira;

II - disponham sobre a criacdo, transformagdo ou extingdo de
cargos, fungBes ou empregos publicos na Administragdo Direta e
Indireta ou fixag8o de sua remuneracéo;

III - disponham sobre servidores plblicos, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade, aposentadoria e
vencimentos, ressalvados os casos de competéncia privativa da
Cémara;

IV - disponham sobre criacdo, estruturacéo e atribuicdes
das Secretarias ou Departamentos equivalentes e 6rgéos
da Administracdo Publica;

V - disponham sobre matéria orgamentaria e a que autoriza a
abertura de créditos ou conceda auxilios, prémios e subvengdes.
(grifo nosso).

Portanto, verificamos que o presente Projeto de Lei estd livre de vicios de

competéncia, legalidade e constitucionalidade.

Pagina2 de3
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PALACIO DA LIBERDADE Uy
SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS e unicial

CONCLUSAO

Logo, diante do exposto, o projeto apresentado, demonstra estar em
condicoes de receber regular tramitacdo, sob os aspectos de constitucionalidade,
legalidade ou juridicidade.

DA VOTAGCAO
Vale lembrar que a proposicdo em questdo estd sujeita a um_turno de
discussdo e votacfo, necessitando, para sua aprovagdo, do voto favoravel da

maioria simples dos membros da Camara.

Assim, o Projeto de Lei Complementar, ora analisado, deverd ser
encaminhado as Comissdes de CONSTITUICAO E JUSTICA e DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO.

E o parecer.

Jacarei, 04 de maio de 2020

Mikta Eveliane Tamen Lazcano
OAB/SP 2§ 244
Consultor Juridico Legislativo

Pagina3 de 3
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CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI

PALACIO DA LIBERDADE )
SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS

] ] Folha
Projeto de Lei Complementar n° 002/2020
iz 7,//
Ementa: Projeto de Lei de iniciativa do Camara Murlicipal
de Jacarei

Prefeito, que institui o programa de
simplificagdo para obtengdo de alvara e
licenca aos estabelecimentos, nos fermos
em que especifica. Possibilidade.
Constitucionalidade. Prosseguimento.

Observagdes.

DESPACHO

Aprovo o parecer de n°® 095 — METL -~ SAJ - 03/2020
(fls. 09/11) por seus proprios fundamentos, acrescendo que o prazo para
projetos de Regime de Urgéncia ndo se aplica a Projetos de Lei Complementar,
conforme dispde o artigo 42, § 3°, da Lei Organica do Municipio.

Ao Setor de Prp" 'turas para prosseguimento.

Pagina 1 de 1
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PALACIO DA LIBERDADE o
PARECER DA COMISSAO 1 - CCJ 13
CONSTITUICAO E JUSTICA e aunidpal
PLCEN°2/2020 | PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR DO EXECUTIVO

Institui o Programa de Simplificacdo dos Procedimentos de Obtencao de
ASSUNTO: | Alvara e Licenca aos estabelecimentos que se instalarem no Municipio de
Jacarei e da outras providéncias.

AUTORIA: | PREFEITO IVIUNICIPAL IZAIAS JOSE DE SANTANA

Os integrantes da Comissdo Permanente de CONSTITUICAO E
JUSTICA, tendo avaliado a proposntura dlscnmlnada em epigrafe, nos termos
regimentais, se manifestam na conformldade do quadro abaixo:

Mot ki Assinatura_ /~
PATRICIA JULIANI

- P
PAULINHO DOS CONDUTORES .| i 0 M
1y )
/ -
(Relatora) W

(Presidente)

JUAREZ ARAUJO : rasnir i b 71 S
(Membro) (f / endig._ fad M

Justificativa: % Q/}'VW &Lﬁ/ Wm

Camara Municipal de Jacarei, O:F de maio de 2020.

CONCLUSAO:

Diante das manifestagbes acima, a propositura devera ser:

j)() Encaminhada ao Plenario. | ( ) Arquivada.

PRAGA DOS TRES PODERES, 74 - CENTRO - JACARE{ / SP - CEP: 12327-901 - TEL.: (12) 3955-2200 - WWW.JACAREIL.SP.LEG.BR
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PALACIO DA LIBERDADE Folha
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PARECER DA COMISSAO 7 - CDE 9 \"/) ‘.
Cémara Muni&ipal

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO de Jacarei

PLCE N° 2/2020 PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR DO EXECUTIVO

Institui o Programa de Simplificacdo dos Procedimentos de Obtencéo de
ASSUNTO: | Alvara e Licenga aos estabelecimentos que se instalarem no Municipio de
Jacarei e da outras providéncias.

AUTORIA: | PREFEITO MUNICIPAL IZAIAS JOSE DE SANTANA

Os integrantes da Comissdo Permanente de DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO, tendo avaliado a proposﬂura d|scr|m|nada em epigrafe, nos termos
regimentais, se manifestam na conform|dade do quadro abaixo:

Voto . ., Assinatura M("

PAULINHO DO ESPORTE

(Presidente) m\’b% /
DR. RODRIGO SALOMON '

(Relator) L /Fﬂf (/{)a/\' U f_ /

PAULINHO DOS CONDUTORES -
(Membro)

Justificativa: Q{O 49 é&

é@ qu((—-"n;,a

Céamara Municipé! de Jacarei, O ?de maio de 2020.

CONCLUSAO:
Diante das manifestacdes acima, a proposntura devera ser:
%Encammhada ao Plenario. () Arquivada.

PRACA DOS TRES PODERES, 74 - CENTRO - JACAREI / SP - CEP: 12327-901 - TEL.: (12) 3955-2200 - WWW.JACAREL.SP.LEG.BR



1g-Bayds-elesel mmm - 0022-556€ (21) 3L - L06-42821 (dTD - 4§ / IFVVOVE - QULNID ~ ¥/ 'S3UICOL $3U L SO0 vdvEd

Folha
I’é; \,\/‘)
Camara Municipal
de Jacarei

one;sibar Joleng- w?w
OLIN STVS mE\wmm:u«@ .
P7e)

[EESRREE.

< e

‘020 ©p Olew 9p || ‘joreser ap jedipluniy Blees

SONYOITENIY " TYNIONO VIILO VA OONYNYTA "¢}
B P ——

Am__D_m ep m._Sw_mf.—v!..Qm& ....................................................... OﬁD{N_( ZIuvae e L

SFUAIN SYINTL VHVd 3 TYNINON OYOVLOA VEVAd NIAQU0 <«

:020Z ep OUE Op BlIBUIPI() OBSSOS -6 BU ODI[Iq OUDa)} 3p BINjia] 9P © SIOpESISA

sojed eunguy, ep osn eled ‘leujwou oedejon eied EPEAISS]O J9S B WSPIo B ‘WiSquie) ‘oulolu]
T Sl - 0202/50/¢1 — "'0'S =6 VA VCIANSIY V.INVd

AAvaNIgT va oY Ivd

ds - 1FUVIVFE 3A TVdIJINNN VIVINYOD

1°6oj-ds1asmoR] MMM - 0022-5968 (Z1) 1151 - 106~4282L (dTD - IS / [BUVOVF - OUINSD - p/ 'STUICOJ SFUL S0Q ¥Ovid

"OUBIOUO JeLuion BJOpeala [euojny

*EIoUSDEa(Q WO BOSSad

- 04 ep efiwy esaidwn, ojag 0 ‘latesep ap oolUNYy Op OJCWE OU ‘INJIISU) ;ONNSSY
0202/1.0 cU OARE[SIGaT 0joiga( op 0elold Op EolUn ogssnosig

<

"B Blajy snbied Op JWBA @ uowojes
oBupoy ‘I ‘saloinpuod Sop oyulned ‘Welne Boed ‘sojueg edepy el (OYuIARl)
OlAE|d SIN7 ‘oueiousd JetuionT ‘ofpely zasenp ‘leulflio eonQ Bp opuelied ‘Bisieg Opily
‘epeziuy Bp sejed BIUQS ‘euodsT op oyuiingd ‘eNRinpep op lsudy SSICPRIISA [BLoINY
"1oleoep op fedpiunyy elewe) ep ouiall| ojuswibay o sigos aodsip enb ‘00z op oJquisies
ap 6Z 9P ‘ZP9 LU OBINjOSBY Bp 9 obile Op BIOEDUS B ‘SJUSWEBLONSURI] ‘BI)Y OJUNSSY

0Z02/10 .U 0BONOSOY ap Oj8ioid Op edlun ogssnosiq ¢

‘BUBJUES 9P 9s0p selez] fediouniy olejeld ;euony -
‘selougplaoid

"SeNno ep o JoJecer ap OidIDIUNY Op SjUSLIGWY Clal op fediolunyy OYasUOs O BIY) OjUNsSsY

0202750 .U OAIDaXS Op JEjuatia|duio’ 157 ap 0jaloig Op ediun OBssnosig 'Z -

‘BUBJUBS 9P 950 selez| jediolunyy oliejeld Buony

‘selougpiaoid

Senno ep @ 1otedep ap oidiounyy ou wWaleEIsUl 88 anb sojuswWDejegeISe soe Bduat]
9 BIBAY 3P omucmﬁo ap sojusuipasold sop ogdeoyiduug op mEEmEn_ 0 INJIsuj :ojunssy
0202720 .U 2ANOaXH Op JEjusws[duiog 1577 op oquogn_ o_o e[ OBsSsnosIq ) AI

VIQ Od WAdHO <

‘salopealap sofed eungui} Bp oS .
‘Blq op wisplQ e

‘sonije[sife] soyjeqe.} Sop opdejoA 9 einje] .

:00UBY) Sk o19iUl Wod “GZ02/S0/8 T BIp OU Bpezijesl I9s e ‘laiede ap jedipiunpy elewed
Bp 0Z0Z Op OUe Op BUBUIPIO CESSOS o6 B eled epiunsas gined e owlo ‘ssjusbin siejuswiibal
o siefe} sepdisodsip se woo spepluLiojuco we ‘eaje|sifa] Bses B)sap JJUBPISAIH Op WBPIo 104

‘(e)iopesiap (e)lioyusg
seioy g} :0joju]

(enopepenb) 0Z0zZ/50/EL  [BIeQ
0Z0Z 9P OUE Op BLEUIPIO OBSSOS .6 BP EPIWINSal Bjned  OJUNsSsy

FAYAHIAEIT VA CI0YTVd

ds - [FYVIVr 34 TVdIDINNN VIVINYD




AR L
% ék\\l \
" eiisaagy gt 551

CAMARA MUNICIPAL DE JACARE] - S

PALACIO DA LIBERDADE /
10 v
Cémara Mdnicipal
EMENDAS de Jacarej b

AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

RECEBI
13 | 05 | 2020

Moacir B. Sales Neto
Sec. Diretor Legislativo
Céamara Municipal de Jacarei

EXECUTIVO - PLCE N°02/2020

Institui o Programa de Simplificacio dos Procedimentos de
Obtencio de Alvari e Licenca aos estabelecimentos que se
instalarem no Municipio de Jacarei e dd outras providéncias.

EMENDA N° 01

Art. 1°, Fica alterada a redacdo do caput do artigo 1° do

projeto discriminado em epigrafe, passando a ter a seguinte disposicéo:

“Art. 1°. Fica instituido o Programa de Simplifica¢do dos
Procedimentos de Obtengdo de Alvard e Licengas, que serdo

concedidos automaticamente qos _estabelecimentos que jd

estiverem_instalados no municipio de Jacarei ou aos que

venham a se instalarem até o dia 31 de dezembro de 2021.”

Art. 2°. Fica alterada a redagdo do paragrafo 2° do artigo

1° do projeto discriminado em epigrafe, passando a ter a seguinte disposig&o.

Detteo Avoescwre

C IMENTA .
7%/05 ] 2020

Abra a1

“s 2° O alvard automdtico autoriza o exercicio da atividade
econdémica no estabelecimento imediatamente apds a sua

emissdo e serd concedido no momento da solicitagdo de

inscricdo municipal ou, para os que jd possuem a inscricdo

municipal, a partir_da_solicitacfio de emissdo do alvard

automdtico, pelo sistema simplificado, independentemente de

vistoria prévia ou qualquer outra exigéncia.”

Camara Municipal de Jacaref, 11 de maio de 2020.

M2 i/ D07
ABNER DE MADUREIRA
Vereador - PSDB

Praga dos Trés Poderes, 74 -

Centro - Jacarei / SP - CEP: 12327-901 - Tel.: (12) 3955-2200 - www.jacarei.sp.leg.br




CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI] - SP

PALACIO DA LIBERDADE
EMENDA N° 01 ao Projeto de Lei Complementar do Executivo n°® 02/2020 Fis. 2 de 2
Folha
17 v
Cén;ara Munidipal
] C
JUSTIFICATIVA =-acarel,

A presente emenda visa ampliar o alcance da brilhante e
valorosa norma apresentada pelo prefeito Sr. Isaias Santana, chefe do poder executivo, na
medida em que a presente pontual contribuicdo deste legislador, faz com que o projeto de
simplificacdo de obtencdo de alvara de funcionamento e licencas alcance ndo somente as
empresas que ainda virdo se instalarem neste municipio, mas também as outras empresas
que j& se encontram instaladas, mas que aguardavam pela obtencdo do seu alvard de

funcionamento, ja que até entéo eram obrigadas a se submeterem ao crivo do processo de

obtencdo de alvaré e licencas menos favoravel que o ora sugerido.

Como dito, a contribuicdo deste vereador é no sentido de
ampliar para todos os interessados a possibilidade de usufruirem desta lei que, sem
sombra de davidas, serd, para melhor, umas das maiores revolugGes em termos de

liberdade econdmica e desburocratizagéio que este municipio ja experimentou!

Aos nobres pares, requeiro, sempre cordialmente, pelo apoio

na aprovacdo desta emenda e, consequentemente, do projeto apresentado.

Céamara Municipal de Jacaref, 11 de maio de 2020.

ABNER DE MADUREIRA
Vereador - PSDB

Praga dos Trés Poderes, 74 - Centro - Jacaref / SP ~ CEP: 12327-901 - Tel.: (12) 3955-2200 ~ www.jacarei.sp.leg.br




CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI -SSR

PALACIO DA LIBERDADE
19 V).

EMENDAS Camara Mu,ni(,&ipal‘
AO PROJETO DE LEI COMPLEMEI\%@%‘»——

EXECUTIVO ~ PLCE N° 02/2020

RECEBI Institui o Programa de Simplificacio dos Procedimentos de
i3 / 05 [ 2020 Obtengido de Alvard e Licenca aos estabelecimentos que se
Mozacir B. Sales Neto instalarem no Mumicipio de Jacarei e dd outras providéncias.

Sec. Diretor Legislativo
Camara Municipal de Jacarei

/ EMENDA N° 02
D
e

® Art. 1°. Fica alterada a redacdo do pardgrafo 4° do

artigo 1° do projeto discriminado em epigrafe, passando a ter a seguinte disposicéo:

13
eee

§ 4°. Caso a atividade econdmica seja considerada de alto
risco, assim classificadas nos rois taxativamente
constantes dos anexos I e Il da Resolugcdo n° 22, de 22 de
junho de 2010, emitida pelo Comité Gestdo da Rede
Nacional para Simplificagdo do Registro e da Legalizagéo
de Empresas e Negocios — CGSIM, ou que demande a
prévia obtengdo de Licenga de Operagdo emitida por
orgdo ambiental, o solicitante deverd aprésentar laudo

QQ’H[QJO A Q@E%ME técmico habilitado, com os devidos registros ou Licenca

vdlida, atestando a regularidade e atendimento a

EMNDA' legislagdo, situagdo em que.”
1205 | 2020

PO i 07

Camara Municipal de Jacaref, 11 de maio de 2020.

APheve Zua/lo

ABNER DE MADUREIRA
Vereador - PSDB

Praga dos Trés Poderes, 74 - Centro ~ Jacaref / SP - CEP: 12327-901 - Tel.: (12) 3955-2200 - www.jacarei.sp.leg.br




CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI - SP

3 -vg‘L }% B PALACIO DA LIBERDADE
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EMENDA N° 02 ao Projeto de Lei Complementar do Executivo n° 02/2020 Fls. 2 de 2
Folha
JUSTIFICATIVA 17 w).
Cémara Municipal
de Jacarei

A presente emenda visa dar objetividade ao regramento

normativo emanado do paragrafo 4° do artigo 1° do projeto, de modo a se aclarar quais sdo

as atividades definidas por norma federal como sendo de alto risco.

A insercdo desse texto no projeto, fazendo mencdo aos roéis
da Resolugdo 22 do CGSIV, traz seguranca juridica a relacdo entre administrado e

administrador.

Em sendo assim, requeiro, aos nobres pares, sempre
cordialmente, pelo apoio na aprovacdo desta emenda e, consequentemente, do projeto

apresentado.
Camara Municipal de Jacarei, 11 de maio de 2020.

%)
ABNER DE MADUREIRA
Vereador - PSDB

Praga dos Trés Poderes, 74 - Centro ~ Jacaref / SP - CEP: 12327-901 - Tel.: (12) 3955-2200 - www.jacarei.sp.leg.br
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RECEBI
13 | 05 [2020

Moacir B. Sales Neto
Sec. Diretor Legislativo
Camara Municipal de Jacarel

CAMARA MUNICIPAL DE JACARET &P

PALACIO DA LIBERDADE
2 .
EMENDAS Cémara Murlicipal
AO PROJETO DE LEI COMPLEME P

EXECUTIVO - PLCE N°02/2020

Institui o Programa de Simplificacdo dos Procedimentos de
Obtencido de Alvard e Licenca aos estabelecimentos que se
instalarem no Municipio de Jacarei e dd outras providéncias.

EMENDA N° 03

Art. 1°. Fica criado o inciso III no pardgrafo 4° do

artigo 1° do projeto discriminado em epigrafe, dispondo o seguinte:

Renno 4 Poesene

Emenm),
1105|2020

Y NV oA

“IIl - No curso do processo de obtengdo de alvard de
Sfuncionamento e licengas, ndo poderd a administragdo
publica exigir a apresentagdo de qualquer documento ou
comprovagdo de cumprimento de exigéncia ja

anteriormente anexados.”

Camara Municipal de Jacaref, 11 de maio de 2020.

ABNER DE MADUREIRA

Vereador - PSDB

Praga dos Trés Poderes, 74 - Centro - Jacarei / SP - CEP: 12327-901 - Tel.: (12) 3955-2200 - www.jacarei.sp.leg.br




CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI - SP

PALACIO DA LIBERDADE
EMENDA N° 03 ao Projeto de Lei Complementar do Executivo n° 02/2020 Fls. 2 de 2
Folha
21
TUSTIFICATIVA )
Camara Muriicipal
de Jacare(

A presente emenda ao nobre projeto do executivo se inclina

a evitar o “looping” de apresentagdo documental.

Significa dizer que, tendo o particular apresentado
determinado documento ou cumprida certa exigéncia, e sendo este entregue, cumprido e
aceito dentro da sua validade ou prazo estipulado, ndo podera o poder publico requerer a
reapresentagdo daquele mesmo documento ou comprovante de exigéncia que foram
anexados ao processo administrativo anteriormente, ainda que venham a perderem suas

“validades” no curso natural do processo.

Em sendo assim, pelas contundentes razdes acima
manifestadas, é que entendo da suma importdncia de promovermos, mediante a
aprovacdo desta emenda, o restabelecimento dos objetivos de renovacdo e
desburocratizacdo promovidos pela LEI DA LIBERDADE ECONOMICA, esta que, em

hipétese alguma, poderd ter seus efeitos reduzidos, ante sua dogmaética relevancia para o

interesse social e desenvolvimento da econdémico, sobretudo em face do triste momento

em que este pafs passal

Aos nobres pares, requeiro, sempre cordialmente, pelo apoio

na aprovagao desta emenda e, consequentemente, do projeto apresentado.

Camara Municipal de Jacaref, 11 de maio de 2020.

ABNER DE MADUREIRA

Vereador - PSDB

Praca dos Trés Poderes, 74 - Centro - Jacarei/ SP - CEP: 12327-901 - Tel.: (12) 3955-2200 - www.jacarei.sp.Jeg.br
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i b PALACIO DA LIBERDADE
R e 22 »)
EMENDAS Cén;ara Muv[{ic,:ipalA
AO PROJETO DE LEI COMPLEME !
SEEER | EXECUTIVO - PLCE N°02/2020

13 | p& | 20720 Instz’tui~o Progmma} de Simpliﬁcagﬁo dos Prgcedimentos de
e B Gains Noto thengao de Alvmju e Licenca aos estabeleczmen‘tos que se
Sec. Diretor Legislativo instalarem no Municipio de Jacarei e dd outras providéncias.

Camara Municipal da Jacaref

EMENDA N° 04

artigo 6° do projeto discriminado em epigrafe, passando a dispor o seguinte:

Art. 1° Fica alterada a redacdo do pardgrafo tnico do

“Pardgrafo tnico — Em caso de pena de cassagdo do alvard
automdtico, a empresa somente poderd ser excluida do Regime
do Simples Nacional, caso seja optante, e sofrer as demais

sangdes previstas na legislagdo, apds exaurido o devido

processo legal e permitido o exercicio amplo ao contraditério.”

Camara Municipal de Jacarei, 11 de maio de 2020.

ABkER DE MADUREIRA
Vereador - PSDB

Praca dos Trés Poderes, 74 - Centro - Jacarei / SP - CEP: 12327-901 - Tel.: (12) 3955-2200 - www.jacarei.sp.leg.br




CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI - SP

PALACIO DA LIBERDADE
EMENDA N° 04 ao Projeto de Lei Complementar do Executivo n° 02/2020 Fils.2de 2
Folha
JUSTIFICATIVA 2> W).
Camara Muniéipal
de Jacarei

A presente emenda se faz imperiosa a fim de garantir que o
alvara de funcionamento somente seja cassado apds ser concedido ao particular o direito
de se defender, prévia & punicéo e amplamente, como rezar nosso ordenamento juridico

Néo se poderd admitir, sob argumento nenhum, que o
cidaddo jacareiense tenha tolhido seu direito de exercer sua atividade econdmica,
postulado este tdo sagrado a todos - O TRABALHO - sem que, primeiro, possa se defender.

A lei maior, nossa Constituicio Federal, assegura, em
clausula imutével, que ninguém serd considerado culpa sem gque primeiro se percorra

completamente o devido processo legal.

Ou seja, ninguém podera sofrer uma acéo tdo grave, como é
a de ser proibido de trabalhar (ter seu alvara cassado), sem que antes seja dada ampla e
irrestrita oportunidade ao municipe para se defender daquilo que lhe é imposto como
acusacdo de violacdo de determinada regra.

Assim, em raz&o da necessidade de se mantermos o estrito
acatamento e cumprimento da lei maior (CE/88), é que a presente emenda se faz
imperiosa.

Aos nobres pares, requeiro, sempre cordialmente, pelo apoio
na aprovagido desta emenda e, consequentemente, do projeto apresentado.

Camara Municipal de Jacaref, 11 de maio de 2020.

AN o267

ABNER DE MADUREIRA
Vereador - PSDB

Praga dos Trés Poderes, 74 - Centro - Jacarei / SP - CEP: 12327-901 - Tel.: (12) 3955-2200 - www,jacarei.sp.leg.br




CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI | Folha
PALACIO DA LIBERDADE 24 v

SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS e AuriGpal

EMENDAS N°. 01, 02, 03 e 04 AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR DO
EXECUTIVO n° 02 de 30/04/2020.

ASSUNTO: Emendas 01 a 04. Alteragdes e
inclusbes nos artigos. Lei Complementar.
Institui Programa de Simplificagdo de
Obtengdo de Alvara e Licenga aos

estabelecimentos. Possibilidade.
AUTOR: ABNER DE MADUREIRA

PARECER N° 104— METL - SAJ — 05/2020

O Nobre Vereador Abner de Madureira encaminhou para apreciacao desta
Casa Legislativa, 4 (quatro) Emendas ao Projeto de Lei Complementar que visa instituir
o Programa de Simplificacdo dos Procedimentos de Obtengdo de Alvara e Licenga, que
serdao concedidos automaticamente, aos estabelecimentos que se instalarem no
Municipio de Jacarei até o dia 31/12/2021.

Remetido a esta Secretaria de Assuntos Juridicos pela Egrégia Presidéncia
desta Casa Legislativa, para examinar a sua pertinéncia: constitucional, legal e juridica.

Passamos a analise pormenorizada de cada emenda.

A Emenda n©. 01 especifica que os estabelecimentos ja instalados também
terdo direito ao procedimento simplificado de obtengdo de alvara e licenga, bem como
especifica para aqueles que ja possuem inscricdo municipal também terdo direito ao
alvara simplificado sem exigéncia de vistoria prévia. Na sua justificativa (fl. 17) aduz
que a motivacdo destas se deu em razdo da ampliagao “para todos os interessados a
possibilidade de usufruirem desta lei”.

A Emenda n°, 02 explica que as atividades de alto risco constam na
Resolugdo 22/2010 do Comité para Gestdo da Rede Nacional para a Simplificacdo do
Registro e da Legalizacdo de Empresas e Negdcios - CGSIM e em sua justificativa (fl.

Pagina 1 de 2
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CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI Folha

PALACIO DA LIBERDADE
y 25- e Jo
SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS Wt\m@

de Jacarej

19) consta que “a insergdo desse texto no projeto (...) traz seguranga juridica a
relagdo entre administrado e administrador.

A Emenda n°. 03 impede que a Administragdo exija apresentacdo de
documento ou comprovagao que ja tenha sido anexada anteriormente ao processo e,
em sua justificativa (fl. 21) menciona que “ndo podera o poder publico requerer a
reapresentagdo daquele mesmo documento ou comprovante de exigéncia que foram
anexados ao processo anteriormente, ainda que venham a perderem suas validades no
curso natural do processo”.

A Emenda n°. 04 explicita afirma o exercicio do contraditério no caso da
pena de cassacdo do alvard automatico e em sua justificativa (fl. 23) aduz que esta se
deu em “acatamento e cumprimento da lei maior (CF/88) ”.

Em suma, as Emendas apresentadas apenas visam o aperfeicoamento do
projeto de Lei Complementar, ndo criando despesas e, portanto, encontram-se em
condicdes de receber regular tramitagdo.

Com relagdo as ComissOes e a votagdo, ratificamos o constante na fl. 11.

Ressaltamos ainda que as Emendas deverdo ser apreciadas antes do Projeto

de Lei (consoante paragrafo 3°, do artigo 125, do RI).
E o parecer.

Jacarej,~13 de maio de 2020

\J\&b/\,,

N
Mirta Eveliane Tamen Lazcano
OAB/SP 250.244
Consultor Juridico Legislativo

Pagina 2 de 2




CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI

] Folha
PALACIO DA LIBERDADE )
SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS M}\
pﬁh‘loraM — ~_
de Jac:g? pal

Projeto de Lei Complementar n° 002/2020

Ementa: Emendas (n° 01 a 04) de autoria
Parlamentar a Projeto de Lei de iniciativa do
Prefeito, que institui o programa de
simplificacdo para obtengdo de alvara e
licenga aos estabelecimentos, nos termos
em que especifica. Possibilidade.

Constitucionalidade. Prosseguimento.

DESPACHO

Aprovo o parecer de n° 1 04 - METL — SAJ - 05/2020
(fls. 24/25) por seus préoprios fundamentos.

Pagina1de 1

Praca dos Trés Poderes, 74 — Centro — Jacarei / SP — CEP 12327-901 Fone: (12) 3955-2240 — FAX: (12) 3951-7808
Site: www.camarajacarei.sp.gov.br e-mail: jorge-cespedes@jacarei.sp.leg.br
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pﬂﬂ/ﬂ:’ eVl Jyeinleo . EMENDA ao PLCE n.°02/2020 23w

N23005/2020 Camara Munia
Aﬁ \ EMENTA

RECEBI Institui o Programa de Simplificacdo dos
- Procedimentos de Obtengdo de Alvara e
3/ 0s | O Licenga aos estabelecimentos que se instalarem

Moacir B. Sales Neto N ‘ .
Sec. Diretor Legislativo no municipio de Jacarel, e da outras

Camara Municipal de Jacarei providéncias.
TPRST

W*F* EMENDA 0§

ica a redacéo do §1°, conferida pelo artigo 1° do Projeto de Lei Complementar
n.°02, d3e 30 de abril de 2020,com a seguinte redagao:

“§1°. O processo de solicitagdo do
alvara automatico sera regido pelo principio da autodeclaragdo, devendo o
solicitante instrui-lo com todos os elementos necessérios a comprovagéo das
informagbes prestadas em relagdo ao funcionamento e exercicio da atividade
econbmica, comprovando, através de laudo, a adequagéo das exigéncias legais
proprias a atividade.” ‘

Camara Municipal de Jacarel € maio de 2020.

Lucima cia
Vereadora — MDB

Justificativa: A simples declaragéo do solicitante, e que expressa o seu interesse
particular, ndo pode, sob o ponto de vista juridico constitucional, se sobrepor ao
interesse de toda uma coletividade, que possui o direito de se ver protegida pela
fiscalizag@o do Estado, feita de forma prévia, colocando-a a salvo de problemas
ambientais, de salde e outros pertinentes as mais variadas espécies de atividades
comerciais e industriais. Desta forma, a necessidade de um laudo, seja qual for a
atividade, previne, mesmo que de forma ténue, ndo afastando as devidas e mais
rigorosas fiscalizacbes, o calabouco do direito de seguranca da coletividade, uma
vez que coloca a situacao sob a vista de outro profissional, que ndo, somente, o
interessado, hipoteticamente.

Céamara Municipal de Jac§ .13 de maio de 2020.

(2

Lucimar-Pefciagio
Vereadora — MDB
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2% .
EMENDA ao PLCE n.°02/2020 Camara Municipal
de Jacarei
EMENTA
RECEBI - Institui o Programa de Simplificagdo dos
132 | 0« Procedimentos de Oblencdo de Alvara e
Moacir B, gales/l"\l%m Licenca aos estabelecimentos que se
Sec. Diretor Legislativo instalarem no municipio de Jacarei, e da outras
Camara Municipal de Jacarei providéncias.
240
“ EMENDA O @

Fica acrescido ao §4°, do artigo 1° do Projeto de Lei Complementar n.°02, de 30
de abril de 2020, o inciso lll, com a seguinte redagéc:

‘Il — para atividades de alto risco,
prestara o solicitante caugdo mensurada pela municipalidade, com a finalidade
de ressarcimento de eventuais prejuizos causados a coletividade, por
informagfes ndo confirmadas da atividade exercida.”

Camara Municipal de Jacarei de maio de 2020.

Vereadora - MDB

Justificativa: O municipio de Jacarei, devido a informagdes, possivelmente,
inveridicas sobre a atividade exercida pelo solicitante do alvara automatico,
podera ser acionada para o pagamento de danos causados a terceiros, afetando
o erario publico. Tal caugdo, procurara evitar este prejuizo, e aumentara a
responsabilidade do solicitante a veracidade de suas informacdes.

Cémara Municipal de Jacarei, 13 de maio de 2020.

Vereadora— MDB
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EMENDA ao PLCE 1.°02/2020 G sy
de Jacarei

KemeazA reth quroes
(FL.39) EMENTA

Institui o Programa de Simplificacdo dos
Procedimentos de Obtengdo de Alvara e

RECEBI [ Licenga aos estabelecimentos que se instalarem
3 | o5 [20% no municipio de Jacarei, e da outras
Moacir B. Sales Neto providéncias.

X Sec. Diretor Legislativo
Cémara Municipal de Jacaref

7350 EMENDA ©7%

Fica acrescido a0 artigo 6° do Projeto de Lei Complementar n.°02, de 30 de abiril
de 2020, o inciso 1V, com a seguinte redacgdo:

“IV — néo for apresentada no prazo de

45 dias, as documentagbes exigidas pelas normas proprias da espécie, com
excegdo das atividades de alto risco, que obedeceréo critérios estipulados nesta

lei.”

Camara Municipal de Jacarei, T3,de maio de 2020.

Lucim@ncia o

Vereadora — NMIDB

Justificativa: Impera-se a necessidade de se dimensionar a liberalidade da
autodeclaragdo do interessado ao alvara automatico, impondo um prazo para o
cumprimento das normas atinentes a espécie, fortalecendo a fiscalizacdo do
municipio.

Cémara Municipal de Jaca 3 de maio de 2020.

Luciimar Ponci
Vereadora — NIDB
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Camara Municipal
Secretaria Legislativa. de Jacarei
Solicito o arquivamento da Emenda n® 06/2020 - PLCE n2 02/2020.

Justificativa: Tomei ciéncia da liberdade econdmica da Lei Federal em anexo.

Grata, 9/@ 9<0
RECES] 05
3 | o5 | 20w ‘ \O]

Moacir B. Sales Neto
Sec. Diretor Legislativo Lucimar Ponciano
Camara Municipal de Jacarei Vereadora - PSDB

v

Presidéncia da Republica
Secretaria-Geral
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 13.874, DE 20 DE SETEMBRO DE 2019

Institui a Declarag&o de Direitos de Liberdade
Econémica; estabelece garantias de livre
mercado; altera as Leis n% 10.408, de 10 de
janeiro de 2002 (Cédigo Civil), 6.404, de 15
de dezembro de 1976, 11.598, de 3 de
dezembro de 2007, 12.682, de 9 de julho de
Mensagem de Veto 2012, 6.015, de 31 de dezembro de 1973,
10.522, de 19 de julho de 2002, 8.934, de 18
Conversédo da Medida Provisoria n® 881, de 2019 de novembro 1994, o Decreto-Lei n® 9.760,
de 5 de setembro de 1946 e a Consolidagéo
das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-
Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943; revoga a
Lei Delegada n° 4, de 26 de setembro de
1962, a Lei n® 11.887, de 24 de dezembro de
2008, e dispositivos do Decreto-Lei n® 73, de
21 de novembro de 1966; e da outra
providéncias. :

Regulamento

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Fica instituida a Declaracdo de Direitos de Liberdade Econdmica, que estabelece
normas de protecgéo a livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade econdmica e disposicbes

" sobre a atuag&o do Estado como agente normativo e regulador, nos termos do inciso IV

do caput do art. 1°, do paragrafo tnico do art. 170 e do caput do art. 174 da Constituicdo
Federal.
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Céamara Munitipal

CAPITULO 11} de Jacarei
DAS GARANTIAS DE LIVRE INICIATIVA

Art. 4° E dever da administrac&o publica e das demais entidades que se vinculam a esta
Lei, no exercicio de regulamentagio de norma pulblica pertencente a legislacéo sobre a qual
esta Lei versa, exceto se em estrito cumprimento a previsdo explicita em lei, evitar o abuso do
poder regulatério de maneira a, indevidamente:

| - criar reserva de mercado ao favorecer, na regulagéo, grupo econdmico, ou
profissional, em prejuizo dos demais concorrenies;

Il - redigir enunciados que impegam a entrada de novos competidores nacionais ou
estrangeiros no mercado;

Il - exigir especificagdo técnica que nao seja necessaria para atingir o fim desejado;

IV - redigir enunciados que impegam ou retardem a inovagdo e a adog&o de novas
tecnologias, processos cu modelos de negdcios, ressalvadas as situacdes consideradas em
regulamento como de alto risco;

V - aumentar os custos de transagéo sem demonstracéo de beneficios;

VI - criar demanda artificial ou compulsédria de produto, servico ou atividade profissional,
inclusive de uso de cartorios, registros ou cadastros;

VII - introduzir limites & livre formacao de sociedades empresariais ou de atividades
econdmicas;

VIl - restringir o uso e ¢ exercicio da publicidade e propaganda sobre um setor
econdmico, ressalvadas as hipdteses expressamente vedadas em lei federal; e

IX - exigir, sob o pretexto de inscrigéo tributaria, requerimentos de outra natureza de
maneira a mitigar os efeitos do inciso | do caput do art. 3° desta Lei.
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EMENDAS
OVAD AQO PROJETO DE LEI COMPLEME
%/EMVMQ EXECUTIVO - PLCE N°02/2020
Institui o Programa de Simplificaciio dos Procedimentos de

Obtencdo de Alvard e Licenca aos estabelecimentos que se
RECEBI instalarem no Municipio de Jacarei e di outras providéncias.

Moacir B. Sales Neto '

Sec. Diretor Legislativo EMEN DA N° 08

Céamara "ﬂumf m'sl de Jacarei
/350 ]

Art. 1°. Fica acrescido o paragrafo 5° ao artigo 1° do

projeto discriminado em epigrafe, clom a seguinte redagdo:

“§ 5° Esta lei ndo se aplicard as questbes edilicias, as quais
continuardo sendo regidas pelo Cddigo de Edificagdo do

Municipio e normativas correlatas.”

Cé]lmara Municipal de Jacarei, 13 de maio de 2020.

ABNER DE MADUREIRA

i Vereador - PSDB

Praga dos Trés Poderes, 74 - Centro - Jacarei / SP - CEP: 12327-901 - Tel.: (12) 3955-2200 - www.jacarei.sp.leg.br
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SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS 33, .

Camara Municipal
de Jacarei

Projeto de Lei Complementar n°002/2020

Ementa: Emendas (n° 05, 06, 07 e 08) de
autoria Parlamentar a Projeto de Lei de
iniciativa do Prefeito, que institui o programa
de simplificagdo para obtencéo de alvara e
licenca aos estabelecimentos, nos termos
em que especifica. Emenda n° 0§,
arquivamento. Emenda n° 06, refirada.
Emenda n° 07, retificagdo ou arquivamento.
Emenda n° 08, prosseguimento.

PARECER N° 107/2020/SAJ/JACC

RELATORIO

Tratam-se de Emendas Parlamentares (n° 05, 06 e
07), subscritas pela ilustre Vereadora Lucimar Ponciano (fls. 27/29), e a de n°
08 (fls. 30), subscrita pelo ilustre Vereador Abner de Madureira, a Projeto de
Lei de autoria do Prefeito, que objetiva instituir o programa de simplificacéo
para obtencéo de alvara e licenca aos estabelecimentos, nos termos em que

especifica.

Por sua vez, as proposituras acessoérias em exame,f
visam, em esséncia, acrescentar disposicdes (emendas aditivas) a /

propositura originaria (fls. 27/30).

Pagina1de 6

Praca dos Trés Poderes, 74 — Centro — Jacarei / SP — CEP 12327-901 Fone: (12) 3955-2240 — FAX: (12) 3951-7808
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Cémara Municipal

FUNDAMENTACAO de Jacarei

Remetidas a esta Secretaria de Assuntos Juridicos a
fim de que sejam examinadas a pertinéncia constitucional, legal e juridica das

sobreditas proposituras acessorias, verifica-se que:

Emenda n® 05

A adicao textual pretendida pela ilustre proponente,

afigura-se desconectada do texto principal. Isso porque a redagéo
apresentada passa a exigir laudo acerca da adequacédo das exigéncias legais

préprias a atividade.

Ocorre que o conceito juridico de laudo destoa da
mens legis em questao: o laudo é o relato do técnico ou especialista designado
para avaliar determinada situagdo que estd dentro de seus conhecimentos. O laudo é
a tradugdo das impressdes captadas pelo técnico ou especialista, em forno do fato

litigioso, por meio dos conhecimentos especiais de quem o examinou.

Nesse contexto, ao contrario do disposto pelo artigo
1°, § 3°, do Projeto, em que exige laudo referente a Vigilancia Sanitaria (area
especifica do saber), a emenda nao traz, com a necessaria seguranca

juridica, parametro concreto passivel de observancia pelo particular.

Assim, por forca da flagrante inobservéncia ao
preceito da seguranca juridica, pelos motivos aqui elencados, a propositura
ndo retne condicbes de prosseguimento e demanda arquivamento, nos

termos Regimentais.

Pagina2de 6
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Cémara Mupicipal'
Emenda 0 06 de Jacare|1

A proposta foi retirada pela autora, nos termos do

requerimento constante de fls. 31/32, de modo que sua andlise técnica restou

prejudicada.

Emenda n° 07

No tocante a pretensido ventilada pela Emenda n°

07, verifica-se contrariedade do texto em relacdo aquele disposto pelo artigo
1°, § 4°, inciso |l, do texto principal, que prevé a cassacao automatica apos o
prazo de 180 dias de validade do alvara, com a possibilidade de suspensao

na hipétese em que especifica.

Tal contradi¢éo configura vicio de ilegalidade sanavel,
via EMENDA, SUBEMENDA ou SUBSTITUTIVO, conforme o caso. Vejamos:

A Lei Complementar Estadual n® 863, de 29 de
dezembro de 1999, dispbe sobre a elaboragdo, a redacdo, alteracdo e a
consolidacdo das leis, conforme determina o item 16 do paragrafo Unico do
artigo 23 da Constituicdo Estadual e, na elaboracdo de atos normativos, o
Municipio observar tais preceitos, sob pena de incorrer em vicio de ilegalidade

formal.

Nesse contexto a Emenda n° 07 deve guardar
harmonia com o conjunto do texto legislativo, ndo podendo haver manifesta
contradicdo entre dois dispositivos que integram a mesma Lei, o que afronta ao

artigo 8°, da citada Lei Complementar:

Artigo 8° - As disposicdes normativas serdo redigidas com

clareza, precisiio e ordem logica: /

Pagina 3 de 6
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Carmara-Municipal
de Jacarel

I - para obtencio de clareza:

a) usar as palavras e expressdes em seu sentido comum, salvo
quando a norma versar sobre assunto técnico, hipdtese em que se
empregard a nomenclatura propria da 4rea em que se esteja
legislando;

b) construir as ora¢des na ordem direta, evitando o preciosismo,
neologismo e adjetivagdes dispenséveis;

¢) buscar a uniformidade do tempo verbal em todo o texto das
normas legais, dando preferéncia ao tempo presente ou ao futuro
simples do presente;

d) usar os recursos de pontuagio de forma judiciosa, evitando os
abusos de carater estilistico;

II - para obtencio de precisao:

a) articular a linguagem, técnica ou comum, de modo a ensejar
perfeita compreensdo do objetivo da lei e a permitir que seu texto
evidencie com clareza o contetido e o alcance que o legislador
pretende dar a norma;

b) expressar a idéia, quando repetida no texto, por meio das
mesmas palavras, evitando o emprego de sinonimia com propdsito
meramente estilistico;

c¢) evitar o emprego de expressfo ou palavra que possibilite duplo
sentido ao texto;

d) escolher termos que tenham o mesmo sentido e significado na
maior parte do territério nacional, evitando o uso de expressdes
locais ou regionais;

e) usar apenas siglas consagradas pelo uso, observado o principio
de que a primeira referéncia no texto seja acompanhada de
explicitacdo de seu significado;

f) grafar por extenso quaisquer referéncias a niimeros e percentuais,

exceto data, nimero de lei € nos casos em que houver prejuizo para /

a compreensio do texto; J
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g) indicar, expressamente, o dispositivo objeto de remissdo,
preterindo o wuso das expressdes “anterior”, “seguinte” ou
equivalentes;

III - para obtencéiio de ordem légica:

a) reunir sob as categorias de agregac8o - subsec8o, secfo, capitulo,
titulo e livro - apenas as disposicOes relacionadas com o objeto da
lei;

b) restringir o contetido de cada artigo da lei a um tinico assunto ou
principio;

¢) expressar através dos paragrafos os aspectos complementares a
norma enunciada no "caput" do artigo e as exce¢des a regra por
este estabelecida;

d) promover as discriminagdes e enumeragdes por meio dos

incisos, itens e alineas.

Portanto, a emenda em apreco, por forca da Lei
Complementar Estadual n°® 863/1999, merece ser reformulada, via EMENDA,
SUBEMENDA ou SUBSTITUTIVO.

Se nado sanada a irregularidade, nos moldes atuais,

comportara arguivamento nos termos Regimentais.

Emenda n® 08

Por fim, a derradeira emenda apresentada nao

compromete juridicamente o Projeto, posto que visa especificar a

inaplicabilidade desta norma a questdo especifica das construcbes, ja
tratadas pelo Cdédigo de Edificacdo, em fiel observancia ao principio da
especialidade.

Tal medida n3o colide com disposicdes

constitucionais ou legais.
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Camara Municipal

CONCLUSAO de Jacarel
Com essas consideragdes, concluimos que a Emenda

n° 05, comporta arquivamento; a Emenda n° 06, foi retirada e, portanto, sua
apreciacao juridica comprometida; a Emenda n° 07, possui vicio sanavel de
ilegalidade, via SUBEMENDA, EMENDA ou SUBSTITUTIVO, conforme o caso,
devendo, contudo, ser arquivada em caso de inércia da proponente e, a Emenda

n° 08, esta apta ao prosseguimento.

Das comissdes

As emendas com viabilidade (n® 07 e 08), conforme
determina o artigo 31 do Regimento Interno, deverdo ser previamente
apreciadas pelas Comissdes de a) Constituicdo e Justica (art. 33, Rl) e b)
Desenvolvimento Econdmico (art. 38, RI).

Da votacao
Nao ocorrendo a hipétese prevista pelo artigo 45 do Rl

g, sendo as emendas encaminhadas ao Plenario, sujeitar-se-d0 a apenas um

turno de discusséao e votacdo e dependera do voto favoravel da maioria simples
para sua aprovacgao, sendo o voto, nominal, conforme determina o artigo 122, §
1° combinado com artigo 124, §§ 2° e 39, j

yciso I, todos do Regimento Interno.
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EMENDA ao PLCE n.°02/2020 Cémara Munidipal

de Jacarei

EMENTA

Institui o Programa de Simplificacdo dos
Procedimentos de Obtencdo de Alvara e

RECEBI ~ Licenga aos estabelecimentos que se instalarem
O no municipio de Jacarel, e da outras
/13 1 9% 2020 providéncias.

Moacir B. Sales Neto
Sec. Diretor Legislativo
Céamara Municipal de Jacarel

7z  EMENDA O3

Fica acrescido ao artigo 6° do Projeto de Lei Complementar n.°02, de 30 de abril
de 2020, o inciso IV, com a seguinte redac¢io:

“IV — ndo for apresentada no prazo de

45 dias, as documentagbes exigidas pelas normas proprias da espécie, com
excegdo das atividades de alto risco, que obedeceréio critérios estipulados nesta

lei.”

Camara Municipal de Jacar i, 13 de maio de 2020.

LUCIrJégGPonc no

Vereadora - MDB

Justificativa: Impera-se a necessidade de se dimensionar a liberalidade da
autodeclaragéo do interessado ao alvara automatico, impondo um prazo para o
cumprimento das normas atinentes a espécie, fortalecendo a fiscalizagdo do

municipio.

Camara Municipal de Jacarei, 13 de maio de 2020.

[
Lucima&oncia ')

Vereadora — MDB

%WW’O’W DOW/%

Po ciano
Vereadora psSDB
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CONSTITUICAO E JUSTICA

CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI] - SP
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PLCE N° 2/2020

PARECER EM EMENDAS NS4 E 8

EMENDAS N° 4 e 8 ao Projeto de Lei Complementar que institui o
Programa de Simplificacdo dos Procedimentos de Obtencdo de Alvara e

ASSUNTO: | . ; . 2 .
Licenca aos estabelecimentos que se instalarem no Municipio de Jacarei e
da outras providéncias.

AUTORIA i .

proJeTo: | PREFEITO MUNICIPAL IZAIAS JOSE DE SANTANA

AUTORIA

EMENDA:

VEREADOR ABNER DE MADUREIRA

Os integrantes da Comissdo Permanente de CONSTITUIGAO E
JUSTICA, tendo avaliado a propositura discriminada em epigrafe, nos termos
regimentais, se manifestam na conformidade do quadro abaixo: '

Voto Assi/ngtura o~

PAULINHO DOS CONDUTORES ‘ M
Presidente %@ y
(Pres ) Q » /V,b / Y

- . A
PATRICIA JULIANI ) / U
(Relatora) .

s - b} 7

JUAREZ ARAUJO S
Membro (d / o, <
(Membre) ([epariq.

Justificativa: @MW (/7)0/10& Q/}V\W}T ﬂfa‘: (M

/

Camara Municipal de Jacarei, ’( 3 de maio de 2020.

CONCLUSAO:

Diante das manifestagdes acima, a propositura devera ser:

()() Encaminhada ao Plenario.

() Arquivada.

PRACA DOS TRES PODERES, 74 - CENTRO - JACAREI/ SP - CEP: 12327-901 - TEL.: (12) 3955-2200 - WWW.JACAREI.SP.LEG.BR
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PARECER DA COMISSAOQ 7 - CDE ¥)
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO Can;ara Mumc,pa,
. aCarel

PLCE N° 2/2020 PARECER EM EMENDAS NS4 E 8

EMENDAS N° 4 e 8 ao Projeto de Lei Complementar que institui o
Programa de Simplificacdo dos Procedimentos de Obtengéo de Alvara e
Licenga aos estabelecimentos que se instalarem no Municipio de Jacarei e
da outras providéncias.

ASSUNTO:

UTOR -
ARy, | PREFEITO MUNICIPAL IZAIAS JOSE DE SANTANA

AUTORIA
emenpa. | VEREADOR ABNER DE MADURE!RA E

Os mtegrantes da Comlssao Permanente de DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO, tendo avaliado a propositura discriminada em epigrafe, nos termos
regimentais, se manifestam na cohformidade do-quadro abaixo:

Voto Assinatura //'/ / /j;‘\

PAULINHO DO ESPORTE e /
(Presidente) e N 1
A LoD hRL O /]} , N

T n Vi
DR. RODRIGO SALOMON P § T U /
(Relator) Cmer, / 5 A ww\
PAULINHO DOS CONDUTORES /
(Membro) € /uv~5

/
Justificativa:
Camara Municipal de Jacarei, /{ 3 de maio de 2020.
CONCLUSAO:
Diante das manifestagées acima, a propositura devera ser:
9() Encaminhada ao Plenario. ( ) Arquivada.

PRACA DOS TRES PODERES, 74 - CENTRO - JACAREiI / SP - CEP: 12327-901 - TEL.: (12) 3955-2200 - WWW.JACAREI.SP.LEG.BR
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BOLETIM DE VOTACAO NOMINAL = de Jacafe.i,.. !

Discussio tnica do Projeto de Lei Complementar do Executivo n°® 02/2020

Assunto: Institui o Programa de Simplificagdo dos Procedimentos de Obtencédo de Alvara e
Licenca aos estabelecimentos que se instalarem no Municipio de Jacarei e da outras
providéncias.

Autoria: Prefeito Municipal 1zaias José de Santana.

Vereadores Favoravel Contrario Abstencao Auséncia
1. JUAREZ ARAUJO

2. LUCIMAR PONCIANO

3. LUIS FLAVIO (FLAVINHO)
4. DRA. MARCIA SANTOS
5. PATRICIA JULIANI
6

7

8

9

PAULINHO DO ESPORTE
PAULINHO DOS CONDUTORES
DR. RODRIGO SALOMON
SONIA PATAS DA AMIZADE
10. VALMIR DO PARQUE MEIA LUA
11. ABNER DE MADUREIRA
12. ARILDO BATISTA
13. FERNANDO DA OTICA ORIGINAL

XA DA ISR KR K

Obs: Maioria absoluta para aprovacgéo (7 votos favoraveis - Rl, 122, § 2°, lI; LOM, 39)

Presidente tem direito a voto (RI, 25, ll)

APROVADAS AS EmENDAS NS O¥ & 08, Rernradas AS EmENDAS N

X,02 0% 06 £ 03 ARRQUVADA Em_Ra2dp DE PARECER TVRID/Co 2es7A -

VordVEL 4 _Erena n2 05 ).
Votado em: Totalizagao dos Votos Resultado

3 N
. & .
Favoraveis = jij Contrarios = g

13/05/2020 N— _Q_ o ¢ AP ROVADO

ABNER RODRIGUES DE MORAES ROSA
PRESIDENTE

PRAGA DOS TRES PODERES, 74 - CENTRO - JACARE(/ SP - CEP: 12327-901 - TEL.: (12) 3955-2200 - WWW.JACARE(.SP.LEG.BR
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Oficio n° 46/2020-CMP

A Sua Exceléncia, o Senhor
DR. IZAIAS JOSE DE SANTANA
Prefeito Municipal de Jacarei

Excelentissimo Senhor Prefeito,

Por ordem do Senhor Presidente desta Casa Legislativa, o Vereador
Abner de Madureira, encaminho para as devidas providéncias, impressos em cinco (5) vias,

os autégrafos das leis complementares abaixo discriminadas, devidamente aprovadas em

Sesséo Ordinaria realizada em 13 de maio de 2020:

LEI COMPLEMENTAR N° 106/2020 — Institui o Programa de Simplificacdo dos

Procedimentos de Obtencao de Alvara e Licenga aos estabelecimentos que se instalarem

no Municipio de Jacarei e da outras providéncias.

LEI COMPLEMENTAR N° 107/2020 — Cria o Conselho Municipal de Meio Ambiente do

Municipio de Jacarei e da outras providéncias.

Encaminho, também, cépia dos respectivos processos legislativos.

Sendo o que me cumpria, subscrevo.

Respeitosamente,

i CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI - SP

PALACIO DA LIBERDADE

Jacarei, 14 de maio de 2020.

o R

s N

MOACIR BENTO SALES NETO
Secretario-Diretor Legislativo
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